


Définir, débattre et afficher le budget des actions 
des PCAET:comment s’y prendre ?
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5ŞǊƻǳƭŞ ŘŜ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ

1. vǳŜƭ ŎƘƛŦŦǊŀƎŜ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜΣ ǉǳŜƭƭŜ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ Κ wŜǘƻǳǊ 
ŘΩŜƴǉǳşǘŜ !ahw/9-AdCF sur 14 PCAET

2. 9ƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Κ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ±ŀƭŜƴŎŜ wƻƳŀƴ !ƎƎƭƻ

3. Dans votre territoire, comment fait-on ?



I. wŜǘƻǳǊ ŘΩŜƴǉǳşǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ōǳŘƎŜǘ
Ŝǘ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜǎ t/!9¢

ÁPourquoi une telle enquête ?

ÁDes outils méthodologiques ŜȄƛǎǘŜƴǘ όƎǳƛŘŜǎ ŘŜ ƭΩ!59a9Σ 
ŘΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ ŎŀōƛƴŜǘǎ ŘΩŞǘǳŘŜ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǎŜƛƭΣ ŜǘŎ.) pour réaliser 
le diagnostic et la ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜǎ t/!9¢Χ

ÁMais quid des aspects programmatiques et opérationnels ?

ÁComment inscrire les PCAET dans une démarche plus 
opérationnelle : qui fait quoi ? quelles dépenses prévoir ?...



Méthodologie

ÁEnquête en ligne auprès des agents des intercommunalités, Pays et PETR sur 
leur PCAET (mi-mai à mi-juin 2018) => 65 réponses 

ÁDes échanges avec les élus et les agents de collectivités et lors de groupes 
ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎ ŀƴƛƳŞǎ ǇŀǊ !ahw/9

ÁUne analyse des actions dans un panel de 14 PCAET (3 CC, 7CA, 1 EPT, 3 Mét.) :

Á 7 secteurs réglementaires (résidentiel, tertiaire, transport, aménagement-urba-agric-

environnement, énergie, économie, global) / 35 segments

Á 880actionschiffrées à оΣм aŘ ϵ

Á soit 419 M ϵκŀƴ, pour une population de 3Σс a ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ



Les actions sont-elles chiffrées ?

ÁUn exercice qui reste compliqué : sur les 880 actions des 14 PCAET, 
moins dΩ1 action sur 2 est chiffrée



Quels sont les secteurs visés par ces actions ?

ÅAménagement et 
transports concentrent les 
actions budgétées
Čннт aϵκŀƴ

ÅSurtout du financement de 
travaux
Č Près de 90%



Quelle ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ Κ

Maîtrise ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Nombre Budgetόϵύ

EPCI seul décisionnaire (patrimoine, services) 477 54% 138 152 000 33%

EPCI dans le cadre de politiques concertées 246 28% 193551 000 46%

Acteurs «satellitesη ŘŜ ƭΩ9t/L 32 4% 1 013 000 0%

Tiers mandaté par contrat 25 3%
19282 000

5%

Tiers public ou privé, affiché dans le PCAET 65 7% 11266 000 3%

Inconnue 35 4% 55664 000 13%

Total 880 100% 418 927 000 100%

Á80% des actions prévues sont sous ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜ



Dépenses de fonctionnement
ƻǳ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Κ

Naturedes dépenses Nombre Budgetόϵύ

Dépenses de fonctionnement 477 54% 10989 000 2,5%

5ŞǇŜƴǎŜǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ228 26% 397 329 000 95%

Non défini 175 20% 10608 000 2,5%

Total 880 100% 418 927 000 100%

ÁDes actions en dépenses de fonctionnement plus nombreuses mais 
minoritaires en masse budgétaire



Quelle est la nature des actions chiffrées ?

Naturedes dépenses
Nombre 

ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ
5ŞǇŜƴǎŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ όϵύPopulation

Ratio 
όϵκƘŀōΦκŀƴύ

Études 132 2 166 000 3 593 000 1

Coordinationet 

animation 
491 35 740 000 3 593 000 10

Actions matérielles, 

travaux 
257 381 021 000 3 593 000 106

Total 880 418 927 000 3 593 000 117

ÁDes actions de coordination et dΩanimation majoritaires en nombre

ÁDes actions matérielles qui pèsent majoritairement dans les budgets



0 50 100 150 200

une MŞtropole de 780 000 hab

une mŞtropole de 630 000 hab

une MŞtropole de 440 000 hab

une mŞtropole de 290 000 hab

un EPT de 400 000 hab

une CA de 220 000 hab

une CA de 200 000 hab

une CA de 150 000 hab

une CA de 130 000 hab

une CA de 120 000 hab

une CC de 70 000 hab

une CA de 60 000 hab

une CC de 50 000 hab

une CC de 45 000 hab

ϵ/ hab/an

1: Ştude 2: coordination 3: matŞrielle

Actions chiffrées et profil de la collectivité

ÁDes ambitions différentes & un «paysage» 
budgétaire des PCAET très varié :
entre мΣп Ŝǘ нмо ϵκƘŀōΦκŀƴ 

Etude

Coordination

Travaux



Trois types de PCAET

ÁLe «PCAET animation» : pour informer et créer une animation territoriale
ČмΣр ϵκ ƘŀōΦκ an

ÁLe «PCAET projet phare» : pour engager quelques actions matérielles 
phares (MDE notamment)

Č 10 ϵκ ƘŀōΦκ ŀƴ

ÁLe «PCAET programmatique» : pour définir une stratégie locale de 
transition énergétique (actions matérielles structurantes sur plusieurs 
enjeux)

Čнлл ϵκ ƘŀōΦκ ŀƴ



.ƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŜƴǉǳşǘŜ

ÁPrès de la ƳƻƛǝŞdes actions des PCAET étudiés sont budgétées 

ÁPlus de 50% du budget des PCAET étudiés est fléché sur des actions 
dans le secteur de lΩaménagement et du transport (lien avec 
dΩautres compétences intercommunales)

Á80% des actions prévues sous maîtrise dΩouvrage des EPCI 

ÁDépense moyenne prévue de 117 ϵκƘŀōΦκŀƴ

ÁDiversité des PCAET allant de lΩanimation/études à des documents 
de programmation énergétique



CHIFFRES CLÉS:

ÁCréation au 1er janvier 2017

Á56 communes

Á214 506 habitants

Á941 km²

Á4ème agglomération de Rhône Alpes

Á2 pôles urbains

Á7 communes de plus de 5000 habitants

Á5 313 GWhef consommés en 2013

Á1250 GWh produits par les EnR en 2013

2. En pratique ? Retour 
ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ±ŀƭŜƴŎŜ 

Romans Agglo



Patrimoine de la 
collectivité

+ BEGES réglementaire

/ƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ƎƎƭƻ
(directes, mutualisées, services communs, DSP, régies, SEM)

¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩ!ƎƎƭƻ

Périmètre du Plan Climat : échelles de réalisation des 
diagnostics et couverture de la stratégie



COPIL
VP + services

Elus thématiques 
+ Services

Partenaires et acteurs 
locaux

Exécutif
Président + VP

Validation du PCAET 
puis délibération

CODIR
DGS + DGA

tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ 
chiffrées

2nd arbitrage des 
budgets par action au 
regard PPI et du budget 
de fonctionnement

2 ventilations des budgets des actions :
- investissement et fonctionnement,
- !Ŏǘƛƻƴǎ ŘŞƧŁ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǉƭŀƴǎκ 

programmes + actions nouvelles

Ateliers thématiques et 
entretiens bilatéraux

1er niveau dΩarbitrage 
sur contenu des actions

3ème arbitrage avec 
identification des 
recettes

Processus de budgétisation du PCAET 



Exemple : Programme EnR 2018-2023

Á Investissement Řŀƴǎ ŘŜǳȄ ǇŀǊŎǎ ŞƻƭƛŜƴǎ όсaϵύ

ÁExploitation des parcs éoliens
ÁwŜŎŜǘǘŜǎ ŀƴƴǳŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊ ±w!Υ пл҈ ŘŜǎ ŦƭǳȄ ŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ Ҍ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Ґ тлл ƪϵκŀƴ Ŝƴ 
ƳƻȅŜƴƴŜ ǎƻƛǘ оΣнϵκan/hab.

ÁwŜŎŀǇƛǘŀƭƛǎŀǘƛƻƴ wh±![9w рллƪϵ ǇƻǳǊ ±w!

ÁDŞƻǘƘŜǊƳƛŜ ǇǊƻŦƻƴŘŜ όǇǊƻƧŜǘ ǇǊƛǾŞύ слaϵ

ÁSchéma directeur énergies (axé sur la chaleur)

Total EnR 2018-нлноΥ фсϵκan/hab.



La SAS CEPR

CEPR

м нос опр ϵ

VRA 37,95%

Ancrage territorial

OSER 9,35%

Expertise financière

ENGIE GREEN 51,91%

Expertise technique Financement des 2 
projets

ру рсл тно ϵ

Apport fonds propres
мп ммс пут ϵ

{ǘ !ƴǘƻƛƴŜ [Ω!ōōŀȅŜ лΣтф҈

Pool bancaire

Apport 
financem

ent
44 000 
лллϵ

Financement 
citoyen

(à venir)

5
0
0
 0

0
0ϵ



Points de vigilance

ÁMaintenir la dynamique transversale dans le temps

ÁVeiller à la cohérence entre les prochains  exercices budgétaires et la mise en 
ǆǳǾǊŜ Řǳ t/!9¢ όǎǳƛǾƛ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭύ

Á78% des actions programmées sont engagées fin 2018

Total EnR 2018-нлноΥ фсϵκan/hab.



ÁOù en êtes-Ǿƻǳǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾƻǘǊŜ t/!9¢ Κ

1. Lƭ Ŝǎǘ ŀŘƻǇǘŞ ƻǳ Ǿŀ ƭΩşǘǊŜ ǘǊŝǎ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜƳŜƴǘ

2. bƻǳǎ ǎƻƳƳŜǎ Ŝƴ ǘǊŀƛƴ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŜǊ

3. Nous ne sommes pas concernés (moins de 20 000 hab. ou autre 
acteur)

3. Dans votre territoire, comment fait-on ?



ÁChiffrez-vous ǾƻǘǊŜ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ?

1. Non, pas du tout,

2. bƻƴΣ ŎΩŜǎǘ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭ

3. Oui, en partie

4. Oui, systématiquement

3. Dans votre territoire, comment fait-on ?



3. Dans votre territoire, comment fait-on ?

ÁVotre PCAET est plutôt : 

1. Un PCAET «stratégie»
2. Un PCAET «information / animation »
3. Un PCAET «projets phares»



ÁLes difficultés que vous pouvez rencontrer dans ce travail de chiffrage 
budgétaire sont plutôt dΩordre :

1. Technique : difficulté à «calibrer» lΩaction, trouver des coûts de 
référenceΧ

2. Organisationnel : mobiliser les autres services
3. Politique : portage politique limité, autres priorités en matière de 

politiques  publiquesΧ
4. Autres

3. Dans votre territoire, comment fait-on ?



Á¢ǊƻǳǾƻƴǎ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎΦ vǳΩŜǎǘ-ce qui pourrez vous aider pour 
chiffrer ces actions et inscrire le PCAET dans une démarche plus 
opérationnelle ? 
ÁUne ingénierie extérieure ?
ÁDes financements dédiés ?
ÁDu renfort en animation ?
Á¦ƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀŦŦƛƴŜǊ ƭŜ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ 

poursuivi et ainsi mieux «calibrerη ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ł ƳŜƴŜǊ ?
ÁΧ

3. Dans votre territoire, comment fait-on ?


